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Sefores
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO
Attn. Arg. ARMANDO LOZANO REYES
Subdirector de Administracién Inmobiliariay de Espacio Publico
Supervisor del Contrato
Bogota D.C.

REF: CONTRATO No. 110-00129-186-0-2020: “EL CONCESIONARIO SE
COMPROMETE A EL DISENO, LA FABRICACION, EL SUMINISTRO, LA
INSTALACION, 1.A ACTUALIZACION, EL MANTENIMIENTO, LA OPERACION, EL
TRASLADO Y LA REPOSICION DEL MOBILIARIO URBANO DE BOGOTA D.C”

ASUNTO: RESPUESTA A OFICIO RADICADO DADEP 20213080155791- Otrosi 5 V6
Respetados sefiores:

En alcance al asunto del presente comunicado se informa que el 24 de noviembre de
2021 se realizé una mesa de trabajo con el Concesionario para discutir lo referente a las
observaciones de la Entidad, en especifico sobre la clausula relativa a impedir los
cambios a la parte metalmecanica y al software; que implicara nuevos desarrollos; asi
como los tiempos establecidos para la instalaciéon del nuevo mobiliario, descritos en el
numeral 4.1 “cronograma de instalacion”.

Como resultado de la discusion remitimos para su tramite, la propuesta de modificatorio
5 al Contrato de Concesion.

A continuacién exponemos los conceptos basicos de soporte al documento propuesto:

En relacién con el punto sobre el reconocimiento econémico por posibles cambios a la
parte metalmecénica y al software, se realizé un ajuste a la redaccion y se recomienda
se revise la pertinencia de mantenerlo, toda vez que ya se han presentado situaciones en
virtud de las cuales entidades ajenas al contrato, han realizado requerimientos no
oportunos y que no tienen relacion directa con las obligaciones contractuales, generando
reprocesos, por lo tanto, prohibir o vedar este tipo de solicitudes y dejarlo sujeto a que
guien lo proponga lo sufrague, puede mitigar los efectos adversos y dejar claro el alcance
del objeto contractual.

En segundo lugar, se revisd el cronograma de instalacion del mobiliario urbano y los
documentos del proceso contractual y se advierte que el programa de instalacién del
mobiliario urbano — definicion de tiempos de instalacion por mobiliario, de acuerdo con lo
requerido por el Distrito, dispuesto en el numeral 4.1 del Anexo Técnico, se estructurd
inicialmente como un programa que estaba compuesto por tres sub- etapas que se
ejecutarian en 3 afos, eran los numerales 4.1.1 al 4.1.4.

Se precisa que la version 1 del Anexo Técnico que se encuentra publicado en el SECOP

I, y tiene fecha julio de 2019, contemplé en sus paginas 43 y 44 lo siguiente en relacion
con el panel publicitario los M160:
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“1.3.2 PANEL PUBLICITARIO M-160
/..

Ambitos urbanos para su emplazamiento:

La ocupacion de las vias y espacios libres con la instalacion de los paneles estara
sujeta a la siguiente recomendacion:

e Puede ser localizado aisladamente o conformando la cara lateral del
paradero

e Se podran instalar en espacio publico siempre y cuando cumpla con los
lineamientos técnicos dispuestos en la normativa vigente y previa solicitud
de TMSA”

El texto anterior generd confusién entre quienes tenian la intencidén de participar como
proponentes en el proceso de licitaciébn, como lo advierten la cantidad de preguntas
reiteradas sobre la integracién del Panel Publicitario M-160 con el nuevo paradero Tipo
1:

“RESPUESTAS A OBSERVACIONES GENERADAS AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES
DEL PROCESO NO. DADEP-LP-494-2019 CUYO OBJETO ES "OTORGAR EN CONCESION LA
REALIZACION DEL DISENO, LA FABRICACION, EL SUMINISTRO, LA INSTALACION, LA
ACTUALIZACION, EL MANTENIMIENTO, LA OPERACION, EL TRASLADO Y LA REPOSICION DEL
MOBILIARIO URBANO DE BOGOTA D.C."

Fecha de recibo de observacion: 9/10/2019

OBSERVACION:

Dice el Anexo Técnico respecto a los paneles publicitarios M 160

"La ocupacion de las vias y espacios libres con la instalacién de los paneles estara sujeta a la siguiente
recomendacion:

* Puede ser localizado aisladamente o conformando la cara lateral del paradero

* Se podran instalar en espacio publico siempre y cuando cumpla con los lineamientos

técnicos dispuestos en la normativa vigente y previa solicitud de TMSA"

De donde surgen los siguientes interrogantes ”

RESPUESTA: Se aclara al observante que el panel publicitario sélo puede instalarse como acompariante
del paradero o en las areas de las estaciones de Transmilenio establecidas por Secretaria Distrital de
Planeacion.

c. ¢Puede el Concesionario elegir los puntos de instalacion? O el DADEP o Transmilenio le indicaran los
lugares de instalacién de dichos paneles.

RESPUESTA: Se reitera al observante que el panel publicitario solo puede instalarse como acompafiante
del paradero o en las &reas de las estaciones de Transmilenio establecidas por TMSA

OBSERVACION:

d. En caso de que el DADEP o Transmilenio sean quienes decidan la localizacidn de los paneles publicitarios
M160, ¢como se le garantiza al Concesionario que no se le exigira dejar los paraderos tipo 1 sin panel
publicitario y se le ordenard la instalacion de ellos en lugares de poco trafico y poco valor comercial?
RESPUESTA: Se reitera al observante que el TMSA la entidad encargada de definir la localizacion del
mobiliario M-160. Con respecto al paradero tipo 1, se aclara que los paneles publicitario hacen parte

Carrera 19 No. 85 — 33 Bogota D.C., Tel. 6349407 al 11 Fax 6349415



GRUPO

INTERDISENOS S.A.S.

Bogota D.C.30 de noviembre de 2021

GDADEP-519-21

Pagina3de7

integral de éste y, por tanto, no es posible instalarlo manera aislada, excepto en las estaciones previamente
definidas por TMSA.

OBSERVACION:

e. ¢Cuales son los criterios minimos que debe cumplir una ubicacién de panel publicitario M 160 para que
sea aprobada?

Las anteriores respuestas son de la mayor importancia puesto que de la garantia contractual de poder
instalar paneles M 160 en ubicaciones de alto trafico e impacto, depende el ingreso del Concesionario.
RESPUESTA: Se reitera al observante que el TMSA la entidad encargada de definir la localizacion del
mobiliario M-160.

OBSERVACION:

14.4. En caso de que se reinstalen los paneles M160 y/o los paraderos M10, ¢(como se pagard la
reinstalacion?; en el caso de los paraderos, Incluiria esa reinstalacién la construccién del tapete de 15 ms
X 3 ms?; ¢quién haria el mantenimiento de esos paraderos M 10 y los paneles M160 reinstalados? ¢Si es el
Concesionario quien haga el mantenimiento a esos paneles y paraderos reinstalados, que monto se le pagara
por ese mantenimiento? ¢ Con que frecuencia se hara el pago?

RESPUESTA: El mobiliario objeto de desinstalacién definitiva, no sera objeto de una nueva instalacion;
situacion en la que el concesionario debera adelantar la disposicion final, por lo tanto, las preguntas no
aplican.

¢ Es correcto nuestro entendimiento?

En caso de ser correcto nuestro entendimiento, solicitamos se aclare el siguiente cuestionamiento:

En el caso de paneles publicitarios M-160 instalados aisladamente al paradero, ¢Cudles serén los
parametros para definir las ubicaciones de estos paneles que ya no estaran adosados a paraderos (por estar
instalados aisladamente) y que constituyen elementos netamente publicitarios que requieren el mayor trafico
vehicular y peatonal para generar impactos comerciales?

RESPUESTA: Frente a la inquietud del observante, nos permitimos aclarar lo siguiente: EI Paradero tipo 1
siempre debe llevar panel publicitario conformando la cara lateral del mismo. Los paneles publicitarios
aislados deben ubicarse exclusivamente dentro del area de las estaciones de Transmilenio definidas por
TMSA.

No obstante, para dar claridad en esta materia, la Entidad procederd a incluir una nota aclaratoria en donde
sea expreso que el Paradero tipo 1 siempre debe llevar panel publicitario conformando la cara lateral del
mismo, con base en los establecido en la Resolucién 408 de 2000 que fue expedida para el presente proceso.
Adicional a lo anterior, se suprimird la palabra "aisladamente.’ tanto en la Cartilla de Lineamientos, como
en el Anexo Técnico.

Observacién 2.4: Solicitud previa de Transmilenio para la instalacién del panel publicitario

Segun el punto 1.3.2 del Anexo Técnico, los paneles publicitarios M-160 podran ser instalados en espacio
publico siempre y cuando cumplan con los lineamientos técnicos dispuestos en la normatividad vigente y
previa solicitud de TRANSMILEN10.

Al respecto y a efectos de comprender el presente proceso licitatorio, solicitamos se precise la razon por la
cual la instalacion de los paneles publicitarios M-160 en el espacio publico requiere previa solicitud por
TRANSMILEN10.

RESPUESTA: Tal y como se preciso en la respuesta anterior, los paneles publicitarios deberan estar
adosados al mobiliario urbano de las zonas de parada del SITP. Ahora bien, de acuerdo el articulo 11 del
Decreto 552 de 2018, TMSA es el administrador de la estructura de los diferentes modos del sistema de
transporte publico masivo, que incluye las zonas de parada. Por lo tanto, cualquier actividad de
aprovechamiento econémico que se desarrolle en los elementos a cargo del TMSA deben contar con su
autorizacion.
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Como se aprecia, la respuesta del DADEP fue siempre constante y uniforme en el sentido
de reconocer que el panel publicitario M-160 hace parte integral del Paradero Tipo 1, por
lo tanto, es coherente la instalacion de los 42 paneles que hacian faltan para que la
totalidad de los 1655 paraderos Tipo 1 contaran con este elemento. Fue asi como
finalmente en el Anexo Técnico, se elimind el texto objeto de discusiéon y se dejo en el
numeral 1.3.2:

Ambitos urbanos para su emplazamiento:

La ocupacion de las vias y espacios libres con la instalacion de los paneles estara
sujeta a la siguiente recomendacion:

o El Paradero tipo 1 siempre debe llevar panel publicitario conformando la
cara lateral del mismo con base en lo establecido en la Resolucién 408 de
2000.”

Ahora bien, en las observaciones que se hicieron al pliego de condiciones definitivo,
EUCOL en su calidad de proponente, dejando planteadas las dificultades técnicas de
establecer un corto periodo en la transicién hacia la instalacion del nuevo mobiliario,
formulé la siguiente observacion:

Observacion 5:

Ante la complejidad y tecnologia de los elementos solicitados, considerando que el Pliego requiere
unos mobiliarios urbanos que deben ser especificamente disefiados para esta licitacion y los
tiempos requeridos por distintos proveedores en los primeros acercamientos que hemos realizado,
solicitamos que el plazo de las operaciones a realizar para proceder a la instalacién de los
mobiliarios sea dividido en 3 fases:

* Fase 1: Periodo de estudios previos y puesta a punto de los prototipos conjuntamente
~con el DADEP. Incluye la realizacién de los disefios definitivos, maquetas, cdlculos de
estructura, fichas técnicas, memorias técnicas detalladas, etc. ), intercambios y
aprobacion de éstos por el DADEP asi como la puesta a punto y aprobacion del prototipo
por el DADEP tras haber realizado los planos de fabricacién definitivos, tras haber
identificado y validado los proveedores éptimos para la fabricacién de mobiliarios que
cumplan con las exigencias elevadas del Pliego, y tras haber obtenido todas las
certificaciones legales necesarias, que no puede ser inferior a 6 meses a contar de la
suscripcion del acta de Inicio.

* Fase 2: Periodo para la fabricacion de 3.5 meses a contar de la aprobacién por el DADEP
del Prototipo

. Fase 3: Instalacién de los mobiliarios previstos para 2020 que no puede ser inferior a 22
semanas a contar de la fecha de la fase de finalizacion de la fase 2 anterior
RESPUESTA: Se informa al observante que, acogiendo su observacion, el cronograma de
aprobacion de prototipos y fabricacion seran ajustados con el fin de que el inicio de la
instalacién del mobiliario se realice en el segundo afio de ejecucién del contrato.
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Como consecuencia de las observaciones reiteradas los proponentes sobre este punto,
se emitio la Adenda No. 1 al Pliego de Condiciones, que modifico los numerales 4.1.1 al
4.1.4 e incluyé el numeral 4.1.5, que corresponde al programa de instalacién del panel
publicitario, pero de manera imprecisa indicé que el afio de instalacion seria el primer afio
de ejecucion contractual.

El yerro se deriva de lo se dispuso expresamente en la adenda:

“El plazo para iniciar la instalacion del mobiliario sera a partir del seqgundo afio de
ejecucion del contrato, o en su defecto serd determinado en las mesas
interinstitucionales y/o en los comités mensuales de seguimiento entre el DADEP,
TMSA e Interventoria”

Al incluir los 42 paneles publicitarios como parte del programa de instalacion y disponer
gue el plazo para iniciar la instalacién del mobiliario seria a partir del segundo afio, se
generd una contradiccion en el numeral 4.1.5 donde se planteaba la instalacién en el
primer afio de ejecucion, pues no se puede ser y no ser al mismo tiempo, es decir, 0 se
esta en la Etapa de Instalacién o se hace parte de la Etapa Preliminar y al quedar esta
sub- fase dentro de la Instalacion, su desarrollo se debia producir en el segundo afio de
ejecucion.

Asi mismo en el considerando 7 del otrosi 1 se indicd “que la Etapa de instalacién se
extenderia desde la culminacion de la Etapa Preliminar hasta la finalizacién del plazo de
ejecucion; items asi consignados en el contrato, que no acatan lo dispuesto por la entidad
en la ADENDA No. 1, en cuanto a que la instalacion del mobiliario urbano sera a partir
del segundo afio de ejecucién contractual como lo establece el Anexo Técnico numeral
4.1.5, circunstancia que sustenta legalmente la modificacion a través del presente otrosi”

Con la Adenda 1 fue claro que todo el programa de instalacién se debia empezar a partir
del segundo afio de ejecuciéon del contrato, de manera que en el Otrosi 3 se precis6 que
las cuatro sub etapas previstas en los numerales 4.1.1 a 4.1.5 del Anexo Técnico
comprendian ademas de los tres afios de la instalacién del mobiliario, los seis meses para
la instalacién de los 42 paneles publicitarios, tiempo este (6 meses) dentro del cual se
realizaria el alistamiento (fabricacion) para poder cumplir con el proceso de sustitucion
del mobiliario en los tres afios siguientes para un plazo total de 42 meses.

Por otro lado, es importante recordar que el programa de instalacion se encuentra
juridicamente en suspenso, dada la falta de configuracién de la condicion prevista en el
Anexo Técnico, consistente en la aprobacién e inclusion del mobiliario urbano por parte
de la Secretaria Distrital de Planeacion, como se ha explicado in extenso en los
documentos soportes del presente modificatorio entregados al DADEP.

Las fases del programa de instalacion del mobiliario urbano dispuestas en los numerales
4.1.1 a 4.1.5 son sucesivas y se refieren todas al nuevo mobiliario urbano, incluyendo los
42 paneles publicitarios que, aunque en su esencia son similares a los que estan
dispuestos actualmente, estan sujetos a la implementacion de un chip y se previé que
hacian parte integral del nuevo disefio del paradero tipo 1; (que aun no ha sido aprobado);
como quedo claro en las respuestas del DADEP a las observaciones al proyecto de Pliego
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de Condiciones.

Los tres afios iniciales que se previeron para la instalacion del nuevo mobiliario objeto de
este proceso, deben tener un periodo previo razonable que permita al Concesionario
desplegar actividades tales como: revaluacion de los proveedores, realizacién de
cotizaciones y ofertas, proceso de seleccion de proveedores, suscripcion de contratos y
polizas con los mismos, levantamiento de informacion planimétrica, disefio de lineas de
produccion, compra de materiales metalmecénicos y piezas tecnoldgicas, recepcion y
alistamiento de materiales metalmecanicos (incluye importacion), produccién
metalmecanica, pruebas y ensayos, recepcion y alistamiento de piezas tecnolégicas,
integracion y ensamble tecnoldgico, configuracién y pruebas tecnoldgicas, empaque y
despacho, obras civiles, entre otras.

En conclusioén, en la actualidad desde el punto de vista juridico, el programa de instalacion
se encuentra en suspenso por cuenta de la indefinicion de la Secretaria Distrital de
Planeacion que impide el avance con la instalacién del prototipo en calle y el inicio de la
fabricacion en serie del nuevo mobiliario. Adicionalmente, la exigencia de los 42 paneles
publicitarios solo se podra realizar con posterioridad a la aprobacion referida, en la medida
en que ellos se concibieron como parte integral del nuevo paradero Tipo 1.

El Proponente adjudicatario al igual que los otros participantes en el proceso, realizé su
propuesta técnica sobre la base que el programa de instalacién dispuesto en los
numerales 4.1.1 a 4.1.5, le permitia contar con un término razonable para la fabricacién
del mobiliario urbano en serie y que se instalaria como sub etapa 2 del cronograma, por
lo cual mediante el Otrosi modificatorio 3 se dej6 planteado que ese término se surte con
la sub etapa 1 que consiste en la instalacion de 42 paneles publicitarios M160 que son
parte integral del nuevo paradero tipo 1 y el plazo de ejecucion para el cumplimiento de
esta obligacion es de seis (6) meses.

La fundamentacion juridica de esta modificacibn es la consecuencia natural como
producto de la falta de exigibilidad de las obligaciones que se encuentran sujetas a la
condicién suspensiva tantas veces mencionada de la falta de aprobacion por parte de la
Secretaria Distrital de Planeacidon que es necesaria para dar cumplimiento y despliegue
a todo el programa de instalacion del mobiliario urbano dispuesto en los numerales 4.1.1
al 4.1.5.

Desde el punto de vista técnico, se ha hecho una descripcién de algunas actividades
importantes que demanda el Concesionario para la fabricacion del nuevo mobiliario
urbano cuyo cronograma de instalacion es mas exigente en la sub etapa 2, que requiere
gue solamente en paraderos se cumpla con el 63% del total del mobiliario.

En cuanto al tema financiero, ya se ha mencionado que el desplazamiento en el tiempo
de la instalacion del mobiliario urbano no implica afectacion para la Entidad, puesto que
no se modifica lo ofrecido por EUCOL en el anexo 14 de la propuesta econémica; como
tampoco lo estipulado contractualmente en la Clausula Tercera del contrato de concesion,
gue tiene que ver con el valor estimado de la inversion. Sin embargo, se propone la
inclusion de una clausula sobre costos que cierre cualquier discusién econémica.
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Espera esta Interventoria de esta forma dar respuesta satisfactoria a lo solicitado por el
DADEP en el oficio en asunto, recibido el 29 de noviembre de 2021 en el cual se hace
mencion a la reuniéon del 22 del mismo mes y afio y segun la cual era necesaria la
concertacion con EUCOL y la revision de los documentos precontractuales.

Cordialmente,

NN

LOURDES M MEDINA S.
Director de Interventoria DADEP247
GRUPO INTERDISENOS S.A.S

CC: Archivo,

Proyecté: AXOT
Revisé y aprobé: LMMS
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